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Desde «Rio 92» se han llevado a cabo largas y tortuosas negociaciones en-
tre paises sobre metas, responsabilidades y compromisos financieros para
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. La perspec-
tiva de consolidacion de un acuerdo global para enfrentar los cambios
climaticos hace que este momento sea crucial: la arquitectura de la nego-
ciacion, sustentada en la division del mundo entre paises desarrollados y

en vias de desarrollo, esta en jaque.

La préxima Conferencia de Lima es una oportunidad para que América
Latina ofrezca al mundo una agenda que combine sus exitosas politicas
para enfrentar la pobreza y lograr la inclusion social con una nueva vision
sobre el uso sustentable de sus recursos naturales para la transiciéon hacia

economias de bajo carbono.

En particular, la region podria insertar las discusiones sobre el cambio
climatico dentro de un marco mas amplio que discuta el modelo de desa-
rrollo y colocar en la agenda el tema de la equidad de una nueva manera:
el recorte Norte versus Sur debe combinarse con el enfrentamiento de
las inmensas desigualdades existentes no solo entre paises, sino también
dentro de cada pafs, de modo de abordar la equidad también como un

desafio interno a la region y en el interior de sus paises.

Por otro lado, la incorporacion de las visiones de los pueblos indigenas y
las poblaciones tradicionales de la regién pueden imprimir una dinamica
de mayor presion por compromisos y resultados efectivos. Su incidencia
puede contribuir a la legitimacién en la opinién publica y entre los ne-
gociadores sobre la necesidad de un camino de transiciéon rumbo a una

economia de bajo carbono.
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Presentacion’

La Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas
en inglés)” fue creada en Rio 92 con el objetivo de
estabilizar las concentraciones de gases de efecto in-
vernadero en la atmésfera en un nivel que no ofrez-
ca peligro para el sistema climatico. Desde entonces
se establecié un proceso negociador por medio de
la Conferencia de las Partes (COP) que adhirieron
a la Convencion. Las perspectivas de consolidacion
de un acuerdo global capaz de enfrentar los cam-
bios climaticos se encuentran hoy en un momento
crucial. El camino entre la COP de Varsovia (2013)
y la COP que se realizara en Lima (2014) evidencia
los principales desafios, bloqueos y posibilidades
existentes en la trayectoria de un complejo proceso
negociador que podra llevar, o no, al sistema multi-
lateral a contar con un acuerdo global a la altura de
la crisis climatica en cutso.

El proceso negociador todavia se mueve teniendo
como base una arquitectura institucional construida
bajo el pilar de la division del mundo entre Norte
y Sur, aunque en la actualidad los grupos de paises
y de intereses se estén diversificando cada vez mas.
La inadecuacion del tradicional recorte Norte versus
Sur acaba produciendo bloqueos y argumentos que
dificultan la adopcién de compromisos efectivos de
las partes y lleva al progresivo vaciamiento del pro-
ceso de fortalecimiento de la gobernabilidad global
sobre el cambio climatico.

Los pafses del Sur, o aquellos no listados en el
Anexo I del Protocolo de Kioto, ya no pueden ser
tratados como un bloque «inico u homogéneon.
A pesar de las desigualdades histéricas en cuan-
to a las emisiones globales y las responsabilidades
diferenciadas que caben a los diferentes paises,
la Convencién no puede mantenerse simplista o
indiferente en cuanto a la complejidad de las di-
ferencias que hoy existen entre los paises. Los lla-
mados «paises emergentes» que integran este gru-
po tienen agendas, modelos productivos y niveles
de emisiones de gases de efecto invernadero muy
diferentes a los de los paises de menor desarro-
llo econémico o los paises insulares. De la misma
manera, los paises del Norte, listados en el Anexo
I, y las llamadas «economias en transicién» poseen

agendas nacionales muy distintas entre si en lo que
se refiere a los niveles de emisiones y a la adhesion
a la transicién hacia economias de bajo carbono.
Este escenario se evidencié en Varsovia, con los
fragiles compromisos asumidos —que progresiva-
mente vienen convirtiéndose en contribuciones
voluntarias— tanto en relacion con las metas de #z-
tigacion* (ver Glosario) como con acuerdos sobre
financiamiento.

La realizacion de la COP en Lima (Pert) puede ser
encarada como una oportunidad para que América
Latina ofrezca al sistema multilateral caminos para
desbloquear estas negociaciones. Caminos alterna-
tivos que pasan por la revisién del propio modelo
de desarrollo adoptado en la region basado en el
extraccionismo y en la explotacién intensiva de re-
cursos naturales que dan como resultado altos ni-
veles de emisiones de gases de efecto invernadero.
La region puede ofrecer al mundo una agenda que
combine sus exitosas politicas de enfrentamiento
de la pobreza, las desigualdades y la inclusion social
con una nueva vision sobre el uso sustentable de re-
cursos naturales para la transicion hacia economias
de bajo carbono. América Latina tiene la posibili-
dad tecnoldgica y social de enfrentar el desafio de
los cambios climaticos creando nuevas oportunida-
des econémicas.

La propuesta de un modelo de desarrollo alter-
nativo, que agregue valor al inmenso potencial
de uso responsable de los abundantes recursos
naturales existentes en la region, en vez de la ex-
tracciéon y exportaciéon de estos recursos como
commodities que llevan a la primarizaciéon de sus
economias, garantizarfa no solo el liderazgo de la
region en la préxima COP en Lima sino también,
y principalmente, la consolidacién de un modelo
de desarrollo con bases mas sélidas para el incre-
mento de la competitividad futura de los paises
latinoamericanos.

1. Las autoras agradecen el apoyo de Alice Amorim por los
graficos y por la revisién y las sugerencias al texto.

2. United Nations Framework Convention on Climate
Change, v. <http://unfccc.int/essential_background/items/
6031.php>.



Breve historial

Desde 1995 se realizan anualmente las Conferen-
cias de las Partes’, y algunas de ellas han producido
marcos fundamentales para el proceso negociador.
Ellas son:

- COP 3 de Kioto (1997). Se cre6 el Protocolo de
Kioto que definié metas y compromisos de reduc-
ci6n de emisiones de gases de efecto invernadero en
un primer periodo entre 2008 y 2012, a ser cumpli-
do por los paises desarrollados y por las economias
en transicion (Anexo I). El Protocolo establece que
el historial de desarrollo de los paises desarrollados
marque la definicién de las responsabilidades por
los altos niveles de emisiones y reconoce que las
«responsabilidades entre las partes son comunes, pero dife-
renciadas»* (ver Glosario).

- COP 13 de Bali (2007). Se definié un Mapa del
Camino y el llamado Plan de Accién de Bali, or-
ganizado en dos carriles fundamentales del proce-
so negociador: el Grupo de Trabajo sobre Accion
Cooperativa de Largo Plazo en el ambito de la
Convencion (AWG-LCA, por sus siglas en inglés)
y el Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de Kioto.
El Plan de Accién incluye cinco categorias: vision
compartida, mitigacion, adaptacidn™ (ver Glosario),
tecnologia y financiamiento.

- COP 15 de Copenhague (2009). Produjo gran-
des expectativas y, en la misma proporcion, grandes
frustraciones debido a la falta de voluntad politica y
de compromisos efectivos en relacion con la reduc-
ci6n de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro. La COP 15 también dio sefiales de una creciente
fragilizacion del proceso de gobernabilidad global,
y se comenzé a introducir en las negociaciones la
idea de sustituir las metas obligatorias por propues-
tas de contribuciones y metas de caracter voluntario.

- COP 16 de Cancun (2010). Se estableci6 el Fondo
Verde del Clima* (ver Glosario), se incluyé REDD*
(ver Glosario) en la agenda de la Convencién y se
cre6 un «marco sobre adaptacion» con vistas a for-
talecer acciones en esta area.

- COP 17 de Durban (2011). Dio como resultado
un conjunto de acuerdos expresados en la llama-
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da «Plataforma de Durban», que determina, entre
otros aspectos, el establecimiento de una segun-
da fase para la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero del Protocolo de Kioto y
la operatividad del Fondo Verde del Clima. Se
tomé la decisién fundamental de que una nueva
arquitectura de negociacion debera generar un
instrumento global vinculante aplicable a todas
las partes, sean ellas paises desarrollados (Anexo
I) o paises en desarrollo (Anexo II); estos dltimos
estaban hasta entonces exentos de asumir metas
obligatorias. Este acuerdo deberd concluirse en
2015, en la COP 21 en Patis, y debera entrar en
vigor a partir de 2020.

- COP 18 de Doha (2012). Determin el estableci-
miento de un mecanismo institucional de pérdidas
y dafios en paises especialmente vulnerables a los
impactos de los cambios climaticos y a eventos ex-
tremos no previsibles.

Cuestion de fondo

En sintesis, la controversia de fondo que viene
orientando la trayectoria de las negociaciones
desde 1992 son las diferencias entre paises del
Norte y los llamados «pafses emergentes» con
respecto a las responsabilidades que debe asumir
cada parte. El grado de responsabilidad de cada
pais, como meditlo y lo que cada pais tendria que
o estarfa en condiciones de hacer para efectiva-
mente contribuir a la mitigaciéon, adaptacion y
transiciéon hacia una economia de bajo carbono
son las grandes cuestiones que continian pautan-
do las negociaciones.

Mientras los pafses del Norte (Anexo I) buscan
ubicar las responsabilidades de los emergentes en
el mismo nivel que los pafses desarrollados en vir-
tud de su reciente y creciente participacion en las
emisiones globales, los «paises emergentes», lidera-
dos por Brasil, China y la India, argumentan que
sus posiciones estan ancladas en el principio de las
«responsabilidades comunes pero diferenciadas»
definidas en Kioto.

3. V. linea de tiempo e historial de las COP en <www.mrfcj.
org/unfcec/cop-timeline.html>.
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Hste embate ha creado dudas sobre la capacidad de
la actual arquitectura de la Convencién para pro-
ducir un acuerdo ambicioso y efectivo. Construido
sobre los cimientos de una diferenciacion binatia
entre pafses del Anexo Iy los del Anexo II —como
si las diferencias entre ellos fueran simples y estati-
cas—, el arreglo no incorpora el escenario de fron-
teras mas difusas producido por el contexto de
reciente pujanza de los «paises emergentesy, sus
crecientes niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero y el papel de los paises del Este euro-
peo en este proceso.

La COP de Varsovia

La COP 19, realizada en Varsovia entre los dias 11
y 23 de noviembre de 2013, tenfa como manda-
to avanzar sustancialmente en la definicion de un

acuerdo multilateral vinculante que concluird en
2015 en la COP 21 en Parfs.

Los principales objetivos de la agenda de la COP
19 eran: a) avanzar en la direccién establecida por
la Plataforma de Durban hacia un acuerdo que vin-
culara a todos los paises; b) avanzar en los compro-
misos de financiamiento de la transicion hacia una
economia de bajo carbono; ¢) avanzar en la crea-
cién de un arreglo institucional para la REDD+,
y d) establecer mecanismos de compensacién por
pérdidas y dafios.

La COP de Varsovia fue, por lo tanto, una confe-
rencia de transicién y supuestamente de prepara-
cién para un acuerdo mas amplio y ambicioso en
el enfrentamiento de los cambios climaticos. Sin
embargo, la conferencia dio como resultado poqui-
simos avances y mucha incredulidad sobre la posi-
bilidad de una solucién global eficaz para controlar
los cambios climaticos.

El resultado fue un acuerdo minimo y poco detalla-
do, en el cual se determiné que los pafses presenten,
en el primer trimestre de 2015, sus metas volunta-
rias de reduccion de las emisiones y realicen consul-
tas nacionales para definir la capacidad y la ambi-
ci6n de cada pais. El acuerdo dejé margen incluso
para que los paises que se sientan en condiciones lo
lleven adelante y, en caso de no estar preparados,
deja margen para que no cumplan el plazo.

En Varsovia, los paises miembros también se com-
prometieron a tener listo un borrador del acuerdo
en marzo de 2015. La expectativa de que estas de-
terminaciones se materialicen en ese plazo es, sin
embargo, muy baja, ya que ni siquiera se propuso el
andamiaje legal y al momento se han realizado muy
pocas contribuciones.

Grandes temas

Las discusiones tematicas actuales en el ambito de
la Convencion del Clima incluyen, de manera gene-
ral, los temas de financiamiento, REDD+, pérdidas
y dafios, y las respectivas politicas de mitigacién y
adaptacion. Mds abajo trazamos un breve analisis
de cémo se trataron estos temas en la agenda de
Varsovia y de como creemos que seran incluidos en
la pauta de la COP 20 en Lima.

Financiamiento. La COP 15 establecié metas am-
biciosas en relaciéon con la movilizacion de recursos
financieros entre los paises desarrollados para el
financiamiento de acciones de adaptacién y miti-
gacion que debfan implementar los paises en desa-
rrollo. Se esperaba que en Varsovia hubiera avances
con miras a movilizar 100.000 millones de dolares
por afio hasta 2020 para el financiamiento a largo
plazo de estas acciones, pero hasta el momento se
alcanzaron pocos resultados.

El Fondo Verde del Clima, por ejemplo, avanzé
poquisimo. Anuncios como el de la Republica de
Corea de destinar 72,5 millones de dolares para ese
Fondo no lograron revertir la falta de confianza en
este nuevo mecanismo de los paises en desarrollo,
pues siguen temiendo que las promesas no se tra-
duzcan en desembolsos concretos. Mientras tanto,
los paises desarrollados siguen alegando que temen
comprometer recursos en un fondo que todavia no
defini6 claramente cémo seran sus mecanismos de
funcionamiento.

Solo en la agenda de financiamiento a corto plazo
la COP 19 logré algin resultado. Aunque bastan-
te timido, en vistas a las metas mencionadas mas
arriba, en Varsovia se logré alcanzar en 2013 la
meta de recaudaciéon de 100 millones de ddlares
para el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico,



a partir de contribuciones de paises como Austria,
Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Noruega,
Suecia y Suiza.

Uno de los temas mas controvertidos sobre los
mecanismos de financiamiento en el ambito de la
Convencion es la inclusion de recursos del sector
privado para alcanzar la meta definida en Copen-
hague. Algunos consideran esta estrategia como un
intento de los paises desarrollados por no compro-
meterse con recursos nuevos y adicionales para el
financiamiento de la transicion y el enfrentamiento
de los cambios climéticos en los paises en desarro-
llo. La falta de acuerdo sobre la inclusién o no del
sector privado en el financiamiento llevé a poster-
gar el asunto para una nueva reunién preparatoria
en junio de 2014, en Bonn.

Como demuestran las evidencias mencionadas mas
arriba, el avance de las negociaciones relativas a la
movilizacion de recursos financieros para acciones
de adaptacion y mitigacion fue muy timido en Var-
sovia. Este escenario es uno de los factores que co-
rroboran la frustracion generalizada, principalmen-
te entre los pafses del llamado Anexo I, y acabd
por convertirse en una de las principales fuentes de
descrédito en la arquitectura del proceso negocia-
dor. Si por un lado los pafses desarrollados adoptan
mas responsabilidades que los «paises emergentesy,
por el otro dejan en claro que no estan preparados,
o efectivamente dispuestos, a contribuir en la tran-
sicién de estos pafses hacia una economia de bajo
carbono.

REDD+. El principal y mas sélido resultado de
Varsovia fue la aprobacién de un paquete técnico
de definiciones sobre REDD++, que incluyé cues-
tiones institucionales, reglas metodologicas y fi-
nanciamiento para este mecanismo. Otro resultado
positivo en esta agenda fue el compromiso asumido
en los dltimos afios por Estados Unidos, Alemania,
Noruega y Reino Unido de destinar cerca de 280
millones de ddlares para combatir la deforestacion
en los paises en desarrollo.

A pesar de estos avances, cuyas negociaciones se
venian arrastrando desde Kioto, se postergd uno de
los puntos mas controvertidos para futuras confe-
rencias: el permiso o no para el offsetting'.
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Pérdidas y dafios. .a COP de Doha decidié que
la COP 19 deberifa establecer un mecanismo ins-
titucional para lidiar con las pérdidas y dafios en
paises especialmente vulnerables a los impactos
de los cambios climaticos y a eventos extremos no
previsibles. Las negociaciones sobre este mecanis-
mo terminaron generando mucha controversia en
Varsovia, ya que el principio de la conferencia fue
marcado por la repercusion del tifén Haiyan, que
alcanzo las Filipinas justo al comienzo de la COP
19. Muchos argumentaban que las pérdidas y da-
flos resultantes de eventos como este no pueden
enfrentarse por medio de acciones de adaptacion,
ya que se trata de fenémenos climaticos extremos
y no de una situacién a la cual sea posible adap-
tarse. Para los paises insulares, africanos y algunos
de Asia meridional, como Bangladesh, era crucial
que se aprobara una fuente de financiamiento para
pérdidas y dafios separada de las fuentes para adap-
tacién o mitigacion, por entender que se trata de
una situacién distinta. Por otro lado, los paises de-
sarrollados alegaban que un mecanismo de finan-
ciamiento para pérdidas y dafios no deberfa crear
nuevas estructuras en el marco institucional exis-
tente en la Convencion.

Al final de las negociaciones se aprobé el Mecanis-
mo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Da-
flos, que puede considerarse un importante avance,
pues apunta a compensar a los pafses en desarrollo
mas vulnerables por los perjuicios causados por
eventos climaticos extremos. Quedé decidido, sin
embargo, que en los tres primeros afios este no sera
independiente del marco sobre adaptacion existen-
te en la Convencioén, lo que en la practica significa
el riesgo de que no se comprometan recursos espe-
cificos para pérdidas y dafios.

Las posiciones de los actores globales
en Varsovia

La controversia permanente entre los pafses del
Norte o desarrollados y los llamados «paises

4. Segun el World Resources Institute (WRI), un offsesting de
carbono se refiere a una situaciéon donde «se reduce, evita o
secuestra carbono para compensar las emisiones ocurridas
en otro lugam. V. <www.wri.org/publication/bottom-line
-offsets>.
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emergentes» con respecto a las responsabilidades
de cada uno de ellos marcé una vez mas las ne-
gociaciones. EEUU y China dieron claras sefiales
de que no tienen interés en comprometerse en los
marcos de la Convencion, pero se estin movien-
do en sus politicas nacionales: este es el caso del
Plan de Acciéon Climatica del presidente Barack
Obama, lanzado en junio de 2013° ademais de
diversas iniciativas en los niveles estatal y muni-
cipal, con relieve en Nueva York y California; y
de las Politicas y Acciones de China para afron-
tar el Cambio Climatico (2013) que, asi como en
EEUU, atribuyen fuerte competencia regulatoria
al nivel provincial®.

La Unién Europea ha demostrado gran dificultad
para definir compromisos concretos y mas am-
biciosos en la disminucién de sus emisiones de
gases de efecto invernadero. Japén, por su parte,
anunci6é que bajara su meta anteriormente defini-
da de reduccion de emisiones de 25% (en relacion
con las emisiones de 2005) a 3,8% hasta 2020, ale-
gando que tendrd que desconectar sus reactores
nucleares. Australia envié delegados a Varsovia
con la indicacién de no comprometerse a nada
que significara compromisos financieros. Canada,
que se habfa retirado del Protocolo de Kioto en
2011, mantuvo una posicion resistente a cualquier
compromiso.

América Latina mostré poco liderazgo y dejo
en evidencia su incertidumbre sobre qué paises
o grupos de paises de la regiéon pueden y estin
en condiciones de tomar iniciativas propositivas.
Brasil concentré su posiciéon en dos frentes: la
necesidad de realizar consultas nacionales para
definir sus contribuciones o compromisos, y en
la necesidad de que las metas sean definidas por
las contribuciones de las emisiones historicas de
cada pais al cambio de la temperatura global. En
la COP 19, propuso un mecanismo para calcular
las emisiones y definir las metas de reduccién de
cada pafs teniendo como referencia la cantidad
que cada uno emiti6 desde 1850. Esta propuesta
no fue bien recibida por otros paises, tanto los
desarrollados como los paises en desarrollo de
América Latina y Africa. Mientras algunos vieron
en esta iniciativa brasilefia una tactica para evitar
compromisos concretos, incluso aquellos que ad-

hirieron y apoyaron la inclusién de la importante
agenda de equidad en la Convencién no se sintie-
ron contemplados, ya que la propuesta ignora las
diferencias socioeconémicas y de vulnerabilidad
climatica entre los paises en desarrollo.

La frustracién en relacién con el curso que toma-
ron las negociaciones en la COP 19, que vienen
acumulandose a lo largo del tiempo en virtud de
la ausencia de ambicién y de compromisos de los
paises, llevo inclusive a la decision de un grupo
significativo de ONG y movimientos sociales —
que incluye a Greenpeace, Oxfam, la Confedera-
cion Sindical Internacional, Friends of the Ear-
th, Actionaid, el Foro Mundial de la Naturaleza
(WWE, por sus siglas en inglés), entre otros’— de
retirarse de la Convencién como modo de protes-
ta. Este gesto tradujo y, al mismo tiempo, reforzé
el sentimiento de descrédito y desconfianza que
sobrevuela el proceso negociador y su arquitec-
tura. En Varsovia, estas frustraciones se explici-
taron en la fragilidad de las negociaciones para
establecer acuerdos sobtre financiamiento, en la
ambigliedad para adoptar términos como «con-
tribucién» en vez de «compromisor, en las indefi-
niciones sobre el caracter vinculante del acuerdo
en 2015 y en la ausencia de definicién sobre como
diferenciar las contribuciones de cada parte en un
acuerdo aplicable a todos.

La controversia en torno de la diferenciacion de
las contribuciones —o compromisos— de las pat-
tes causé crecientes dudas entre las ONG sobre
la pertinencia de mantener la premisa que hasta
ahora orienté la Convencion en torno a la divi-
sién entre Anexo I y Anexo II. Muchas ONG
consideran que esta division ya no es funcional
al proceso negociador, pues ademas de producir
bloqueos, no contempla las diferencias existentes
entre los pafses del Sur. Las responsabilidades de-
rivadas de las emisiones actuales de las potencias

5. <www.whitehouse.gov/sites/default/files/image/presi-
dent27sclimateactionplan.pdf>.

6. <http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201311/P02013110
8611533042884.pdf>.

7. V. manifiesto en: <www.foeeurope.org/sites/default/files/
news/media_statement_on_ngos_walk_out_from_cop19.

pdf>.



emergentes ya no pueden colocarse en el mismo
nivel que las de paises menos desarrollados y mas
vulnerables. Asi como China, Brasil o la India no
pueden colocarse en el mismo lugar que Bangla-
desh o que los paises insulares, Rusia y Polonia
tampoco pueden continuar postergando asumir
una mayor responsabilidad en las acciones de mi-
tigacion del CO,,.

Grafico 1

Participacion en las emisiones globales totales,
2010 (en porcentaje)

Suma de los
demds paises 25%

f China 22%

Republica
Centroafricana 1%

Irdn 1%
EEUU 13%

Australia 1%
Corea del Sur 1%

Meéxico 2%

Canada 2%

Congo 2%
Japon 3% L UE27 10%
Brasil 3% India 5%
Rusia 5%

Indonesia 4%

Fuente: elaboracion de las autoras sobre la base de Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP): «The
Emissions Gap Report 2012. A unep Synthesis Report», UNEP,
Nairobi, 2012.

Para ilustrar estas diferencias, el grafico 1 muestra el
peso relativo de los 15 pafses que mas contribuye-
ron a las emisiones de gases de efecto invernadero
en el aflo 2010, que suman 75% del total de las emi-
siones globales®. Aunque fuentes distintas indiquen
variaciones en los valores del volumen total de las
emisiones por pais y en la respectiva colocacion de
los paises en este ranking, es posible afirmar que el
panorama de los paises que mas contribuyen a las
emisiones globales continta siendo el mismo.

Si bien la informacion sobre la contribucion de estos
paises a las emisiones de gases de efecto invernadero
es fundamental para entender las trabas inherentes al
arreglo institucional de las negociaciones, potr otro
lado es necesatio comprender también las tendencias
que vienen revelando con mayor claridad las diferen-
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cias en la participacion de las emisiones de los pai-
ses en desarrollo. Para ilustrar este punto, el grafico
2 muestra la evolucion de las emisiones en la ultima
década de paises de diferentes dimensiones entre los
llamados «paises en desarrollox.

Pueden sacarse algunas conclusiones importantes
de la informacién anterior. Primero, que hay una
evidente desproporcién en el volumen de emisio-
nes entre los pafses, con absoluta preeminencia de
China; segundo, que todos los «paises emergentesy»
del llamado «bloque de los BRICS» estan presentes;
tercero, que casi ningun pafs latinoamericano y afri-
cano esta presente entre los mayores emisores; y,
cuarto, que con excepcion de Rusia, en ninguno de
los paises el volumen de emisiones tendi6 a reducir-
se sustancialmente.

Este escenario diversificado parece tornar impo-
sible la argumentacién acerca de una clasificacion
consistente de los pafses basada en la premisa antes
sostenida —sobre todo en el Protocolo de Kioto— de
dividir el mundo entre pafses del Anexo I y Anexo
11, y de alinear el nivel de desarrollo y el respectivo
volumen de emisiones. En otras palabras, reduce
sustancialmente la capacidad de la arquitectura ne-
gociadora, de la forma en que fue concebida, de
producir un acuerdo global.

Queda claro también que la disputa en la Conven-
cién se concentra en estos 15 o 20 paises y que los
otros mas de 200 paises que casi no contaminan y
que son los que mas sufren y sufriran con los cam-
bios climaticos apenas tienen voz o poder en las
negociaciones.

La frustracién por los resultados de Varsovia pro-
dujo mas expectativa y, al mismo tiempo, desespe-
ranza en relaciéon con las COP de Lima y Paris. La
necesidad de restablecer la confianza en el proce-
so negociador requiere indicaciones concretas por
parte principalmente de los paises desarrollados y
emergentes y una actualizacion de las premisas ba-
sicas de la arquitectura del proceso negociador.

8. <www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgap
2012/>.
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Grafico2

Paises en desarrollo: historial de emisiones de carbono, 1990-2010
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de la Comisién Europea.

El papel fundamental que puede jugar
América Latina

La realizacién de la COP 20 en Lima puede ser
una oportunidad estratégica para que América La-
tina saque a relucir, tanto en sus agendas regionales
como en las negociaciones globales en el ambito de
la convencidén, el debate sobre la necesaria transi-
cién de su modelo de desarrollo hacia una econo-
mia de bajo carbono.

Es importante notar que las diferencias en la con-
tribucion a las emisiones globales entre los propios
paises latinoamericanos son notables, y es necesa-

11

rio, por lo tanto, que las responsabilidades regio-
nales también sean reconocidas y honradas en el
nuevo acuerdo. El grafico 4 muestra los volumenes
de emision de los principales paises de la region.

Podemos afirmar que la region vive una fuerte ten-
dencia a la reprimarizacién de sus exportaciones y
ocupa el eslabon mas débil en las cadenas produc-
tivas globales como proveedora de materias primas
y recursos naturales. La explotacién de estos recur-
sos, cada vez mds intensiva, da como tesultado la
elevacion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y la respectiva disminucién de disponibili-
dad de los recursos naturales.



Ana Toni y Fatima Mello | DE VARSOVIA A LIMA

Grafico 3

Paises desarrollados y en desarrollo: historial de emisiones de carbono, 1990-2010
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de la Comisién Europea.

La region se especializa en la extraccion y exporta-
cion de combustibles fosiles como petréleo y gas
natural, y viene desarrollando megaproyectos de
produccién de energfa para hacer viables las ex-
plotaciones y exportaciéon de minerales. El modelo

12

agricola predominante esta basado en monocul-
tivos de gran escala, directamente asociados a los
altos indices de deforestacion, y que hacen uso de
inmensas cantidades de agua y tierra, ademds de
utilizar fertilizantes y agrotéxicos. Con sistemas
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de transporte basados en el modelo vial y la pre-
sencia de industrias con bajo patrén tecnoldgico,
responsables por elevadisimos niveles de emision
de carbono, el modelo de desarrollo econdémico la-
tinoamericano tiene mucho que avanzar para que
se torne menos intensivo en emisiones de gases de
efecto invernadero.

Ademas, es importante recordar que, a pesar de los
importantes avances de los ultimos 15 afios, Améri-
ca Latina continta teniendo uno de los mayores in-
dices de desigualdad social en el mundo. A lo largo
de la dltima década, diversos paises de la regién han
promovido amplios procesos de inclusién social,
combate contra la pobreza y reduccién de la des-
igualdad de ingreso, cuya viabilidad ha estado direc-
ta o indirectamente relacionada con la intensifica-
ci6én de la explotacion de los recursos naturales y de
las actividades extractivas. Aunque la regioén todavia
responde por un volumen pequefio de emisiones de
carbono en comparaciéon con otros continentes, la
necesidad urgente de crecimiento econémico basa-
do en este modelo tiende a reforzar la actual trayec-
toria de aumento de las emisiones y la reducida dis-
posicion a construir una transicion mas solida hacia
una economia de bajo carbono, que agregue valor a
los abundantes recursos naturales de la region.

Hs grande, por lo tanto, el desafio de avanzar y am-
pliar el camino de la inclusion social y de los dere-
chos por medio de un modelo sustentable, que no
dependa tanto de la explotacion intensiva de recur-
sos naturales y, por consiguiente, de las incertidum-
bres de las fluctuaciones de los precios internaciona-
les de los commuodities agricolas y minerales. Aunque
la especializacién primaria-exportadora intensiva en
recursos naturales esté mas directamente asociada a
cuestiones de la balanza de pagos, no hay dudas de
que la reprimarizacioén de las exportaciones contami-
na y condiciona los modelos productivos nacionales
y la dindmica de los mercados internos.

Frente a este escenatio, la realizacion de la COP en
Lima puede y debe ser una oportunidad estratégica
para que la region reevalie su modelo de desarrollo
que, no obstante los avances sociales recientes, sigue
siendo concentrador de la riqueza, es altamente in-
tensivo en explotacion de recursos naturales y esta
basado en procesos productivos de baja tecnologfa,
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ineficientes e intensivos en emisiones de gases de
efecto invernadero. América Latina tiene la ventaja
de abarcar ecosistemas muy ricos en biodiversidad
que, si son explotados de manera sustentable y so-
bre la base del fortalecimiento de los derechos de las
poblaciones tradicionales, pueden ser la llave para la
transicion hacia un nuevo modelo de desarrollo.

La region necesita construir una vision que articule
inclusiéon social y un modelo productivo, eficiente
y sustentable, a partir de argumentos que coloquen
sus recursos naturales al servicio de la promocién
de derechos colectivos y de la transicién hacia una
economia de bajo carbono. América Latina tiene la
oportunidad de colocar en la agenda el tema de los
recursos naturales, forestales y de su biodiversidad
dentro del marco de la transicién hacia un nuevo
modelo de desarrollo y no solo en el contexto de la
agenda de REDD+.

El papel de Peru como anfitrién
de la COP 20

La gran expectativa para la COP de Lima es que sea
el momento de consolidacion del texto negociador
de una arquitectura institucional para ser llevado a
la COP de Paris en 2015. La gran duda es sila COP
de Lima estard en condiciones de concluir un tex-
to que asegure un compromiso para evitar que la
elevacion de la temperatura global sobrepase los 2°
C o las 400 partes por millén (ppm) sugeridos por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés).
Pert tendra un papel fundamental en la conduccién
de las negociaciones y en la valorizacién de los pun-
tos de la agenda.

El desafio en Lima esta ademas en alcanzar deci-
siones ambiciosas a partir de los parametros defi-
nidos por los principios de la Convencién de 1992,
que asume la divisién simplista de Norte versus Sur
y que son la fuente principal del bloqueo a las po-
sibilidades de un acuerdo global. Frente a este es-
cenario, una de las hipotesis que se discute es la
posibilidad de flexibilizar la arquitectura del pro-
ceso negociador para incorporar nuevos grupos
de paises y asi diversificar los bloques de intereses,
pero teniendo como prioridad el fortalecimiento
del sistema multilateral.



Ademas de las expectativas mencionadas mas arri-
ba, la COP de Lima, asi como ocutrio en las COP
anteriores, debera estar marcada por las caracteristi-
cas del pais y de la regioén que funciona como sede.
En este sentido, es fundamental recordar que la
COP 20 se realizara en un pafs andino, amazonico,
situado en una region megabiodiversa y que abriga
ecosistemas, como selvas tropicales, fundamentales
para el equilibrio del sistema climatico global.

Es de esperar, por lo tanto, que los temas relacio-
nados con las selvas y los recursos naturales ganen
relevancia, aun considerando que el resultado mas
concreto que salié de la COP de Varsovia fue el
paquete sobre REDD+. Como en este paquete el
tema crucial del offsetting permanece indefinido, se
puede suponer que este punto de la agenda ganara
una relevancia especial, porque algunos gobiernos
de la regién tienen interés especifico en mecanis-
mos de REDD+. Por ejemplo, a pesar de que Bra-
sil esta promoviendo los mecanismos de REDD+,
tiene una posicion muy clara contra el offserting.
También es importante resaltar que estd en curso
el debate clave sobre la inclusion en esta agenda del
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sistema de la agricultura, y que las deforestaciones
siguen siendo una de las principales fuentes de emi-
siones de gases de efecto invernadero en la region.

El desafio para la regién, y especificamente para el
gobierno peruano, sera articular la agenda de la equi-
dad en sus diversos niveles: el plan global de la arqui-
tectura del proceso negociador, el dmbito regional y
los planes nacionales, en los cuales es fundamental
seflalar compromisos con politicas y leyes naciona-
les de promocién de la sustentabilidad y la equidad.
Sera preciso combinar soluciones que fortalezcan el
sistema multilateral con compromisos en los planes
nacionales lo suficientemente ambiciosos como para
que se mantengan los limites de un aumento de la
temperatura global inferior a los 2° C.

Las ONG frente a la COP 20

Las ONG también tienen la expectativa de que la
COP de Lima concluya un texto negociador que
sirva de base para la COP 21 en Parfs y que sea lo
suficientemente ambicioso como para reducir emi-
siones de forma consistente con la meta de mantener

Grafico 4

América Latina: emisiones de algunos paises, 2010 (en Mt CO,)
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la elevacion de la temperatura en el techo de 2° C.
Sin embargo, son cada vez mas frecuentes las es-
timaciones de que los bloqueos estructurales exis-
tentes en la arquitectura de la Convencion impiden
que el proceso negociador sea capaz de dar como
resultado un acuerdo compatible con la necesidad
de enfrentar la crisis climatica y, consecuentemente,
de dar seguridad de la humanidad frente a los cam-
bios climaticos.

Muchas ONG estiman que la falta de voluntad po-
litica y de compromisos debe enfrentarse con un
gran esfuerzo para abordar los cambios climaticos y
las emisiones de gases de efecto invernadero en una
agenda mds amplia, relacionada con el modelo de
desarrollo en curso, con argumentos economicos a
favor de la transicién a economias de bajo carbono
y de agregado de valor a los recursos naturales.

La realizacién de la COP en Lima ofrece la posibi-
lidad de relacionar el enfrentamiento de los cam-
bios climaticos con temas que estan en el orden
del dia de la actuacién de las ONG en la region.
Ejemplos de este tipo de vinculo son: la incidencia
de las ONG sobre bancos nacionales de desarrollo
(como el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil)
con miras a que incluyan directrices de apoyo a
operaciones en favor de la transicion a economias
de bajo carbono y el agregado de valor a los re-
cursos naturales; esfuerzos para la aprobacion de
legislaciones en favor de los derechos territoriales
de pueblos indigenas y poblaciones tradicionales
frente al avance de las actividades de explotacién
minera; la accién en favor de la eliminacién de
subsidios a la explotacién de combustibles fosiles
y de la diversificaciéon de la matriz energética; la
proposicion de iniciativas de apoyo a sistemas de
produccién agroecolégicos y agroextraccionistas
y que limiten la expansion de los monocultivos en
gran escala, entre otros.

Ademis de todo, las ONG esperan que Lima dé
una sefial fuerte y clara hacia la economia mundial
de que el futuro econémico y competitivo de los
paises dependera de su rapida y consistente adhe-
sién a una economia de bajo carbono. Las ONG y
los movimientos sociales tendran un razonable po-
tencial de influencia en la COP de Lima si adoptan
este abordaje.
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Pert y la region andina abrigan una amplia diversi-
dad y pluralidad de pueblos indigenas y poblaciones
tradicionales, que son los mayores guardianes de la
selva en pie y que realizan acciones permanentes de
resistencia contra las deforestaciones. Ya es inten-
sa la movilizacion de las organizaciones indigenas
y de otros movimientos sociales de la regiéon para
ejercer presion y tener incidencia en la COP 20. La
fuerza de las movilizaciones indigenas puede llegar
a traducirse en una importante presiéon sobre el am-
biente general de la COP 20 v, tal vez, ejercer un
impacto real en el proceso negociador.

La actitud del gobierno peruano en relacion con las
movilizaciones sociales e indigenas serd crucial. Se
espera que dé peso y visibilidad a la voz de las po-
blaciones tradicionales, a los indigenas y a las ONG
como herramienta de presion para que los negocia-
dores de los paises produzcan un texto satisfactorio.
A este respecto, es una buena noticia que el gobierno
peruano haya realizado en mayo un didlogo con la
sociedad civil de la regién con miras a consultatlas
sobre sus visiones acerca de la conferencia y su sig-
nificado para América Latina, y examinar como pue-
den integrarse sus voces en el proceso negociadot’.

Las organizaciones indigenas, las ONG y los movi-
mientos sociales peruanos, junto con socios regiona-
les y globales, planean realizar actividades paralelas
durante la COP 20, algunas de ellas dentro del espacio
oficial y otras fuera de él. Se llevard a cabo una Cupula
de los Pueblos Frente a los Cambios Climaticos" y
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazoénica (COICA) planea organizar un
pabellén indigena dentro del espacio oficial'.

El futuro de las negociaciones de la
ONU sobre cambios climaticos

Considerando que el desafio central para la COP
de Lima es crear las condiciones para concluir el
texto sobre la arquitectura del proceso negociador

9. <http://climate-Liisd.org/news/peru-holds-first-latin-
ametican-civil-society-dialogue-ahead-of-cop-20/244550/>.
10. <http://grupoperucop20.org.pe/index.phproption=
com_content&view=article&id=64&Itemid=250>.

11. <wwwaidesep.org.pe/wp-content/uploads/2013/09/Al
DESEP-COICAT1.pdf>.



que orientara las decisiones en Paris, algunos esce-
narios comienzan a ser debatidos como alternativas
para reanimar el marco multilateral sobre cambio
climatico.

Algunos analistas parten de la premisa de que el
mantenimiento de la Convencién tal como es hoy,
dentro de los marcos de la Organizacion de las
Naciones Unidas e incluyendo a todos los paises
miembros, le confiere amplia legitimidad. Al mismo
tiempo, permite que los paises menos desarrollados
y que mas sufren los impactos de los cambios cli-
maticos ejerzan presiéon permanente sobre el pro-
ceso negociador y sobre los mayores emisores. Por
otro lado, también se sabe que el mantenimiento
de este amplio universo de actores imprime una di-
ticil complejidad al proceso negociador, al tiempo
que la responsabilidad por 75% de las emisiones
de gases de efecto invernadero estd concentrada en
solamente 15 paises (como se ve en el grafico antes
presentado).

Frente a este escenario, algunos analistas consideran
que una forma mas viable de producir un acuerdo
serfa por medio del desmembramiento de la arqui-
tectura de la Convencién, generando por un lado
un acuerdo sobre mitigacién entre los mayores emi-
sores y, por otro, un acuerdo sobre adaptacion que
incluya a todas las partes. Algunos estiman también
que iniciativas bilaterales entre los mayores emiso-
res pueden generar importantes resultados, como
es el caso del lanzamiento del Grupo de Trabajo
EEUU-China sobre Cambios Climéticos'. Los
analistas consideran, sin embargo, que este escena-
rio es de dificil viabilidad: los paises emergentes se
resistirfan a concordar con el desmembramiento de
la Convencion, ya que son apoyados por los paises
menos desarrollados en temas tales como el de las
responsabilidades histoéricas. El desmembramiento
también podtia llevar a los pafses menos desarrolla-
dos a dar mas énfasis a la adaptacion y a disminuir
la presion sobre las responsabilidades de los paises
ricos en relacién con sus emisiones y, consecuente-
mente, la agenda de mitigacion.

Esta hipétesis del desmembramiento también es
vista con restricciones por los que analizan los
cambios climaticos desde el punto de vista de las
cadenas productivas globales. Hsto es asi porque
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las emisiones de los paises ya no pueden ser indivi-
dualizadas en un territorio frente a la globalizacion
de las cadenas productivas de las grandes corpo-
raciones que ubican sus etapas de produccion en
distintos paises en busca de menores costos. A este
respecto, un reciente estudio de Oxfam analiza el
alto nivel de emisiones de gases de efecto inverna-
dero generado por las cadenas productivas de las
diez mayores empresas globales del sector de ali-
mentos y bebidas". Desde este punto de vista, setia
necesario mantener una arquitectura global de ne-
gociaciones.

Se sabe que el debilitamiento del sistema multila-
teral no contribuye a la democratizacioén del orden
global. Por esa razon, la comunidad internacional
considera que es necesario buscar alternativas que
generen resultados concretos, en un escenario en
el cual la Convencion se encuentra en riesgo por
no lograr producir un acuerdo ambicioso en los
marcos en que se viene conduciendo el proceso
negociador. Un fracaso mas en la negociacion de
un acuerdo satisfactorio deslegitimarfa el sistema
multilateral y colocatfa a la humanidad en riesgo.
La elaboracién de un acuerdo hasta 2015 en Paris
requiere admitir el agotamiento del modelo de de-
sarrollo global en curso y supone una visiéon que
supere los abordajes de corto plazo en los cuales se
basan las posiciones negociadoras de los gobiernos.

Consideraciones finales

El fuerte compromiso de los pueblos indigenas y
las poblaciones tradicionales de la region en la COP
de Lima puede traer una esperanza. Sus visiones de
largo plazo, su sabiduria en cuanto a los limites de
la naturaleza para la supervivencia de la humanidad
y su capacidad de movilizaciéon pueden imprimir
una dindmica de mayor presion por compromisos
y resultados efectivos. Su incidencia puede contri-
buir a provocar una mirada sobre las negociaciones
articulada con las cuestiones estructurales del mo-
delo de desarrollo, y una legitimacién en la opinién

12. <http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201304/t2013041
5_537087.html>.

13. <www.oxfamamerica.org/static/media/files/bp186-
standing-sidelines-big10-climate-emissions-200514-en-v2.
pdf>.
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publica y entre los negociadores sobre la necesidad
de un camino de transicion rumbo a una economia
de bajo carbono.

En el camino hacia Lima, la region tiene por delante
un gran desaffo y una oportunidad tnica. Améri-
ca Latina tiene la chance de insertar las discusio-
nes sobre el cambio climatico dentro de un marco
mas amplio que discuta el modelo de desarrollo y
de colocar en la agenda el tema de la equidad de
una nueva manera: el recorte Norte versus Sur debe
combinarse con el enfrentamiento de las inmensas
desigualdades existentes no solo entre paises, sino
también dentro de cada pafs, de modo de abordar
la equidad también como un desafio interno a la
regioén y en el interior de sus paises.

Los paises de América Latina tienen en la COP 20

la oportunidad de intentar conciliar sus fundamen-
tales y exitosos esfuerzos de reduccion de la pobre-

Glosario

za con una agenda de transicién para disminuir la
dependencia externa de la regién y de sus exitosas
politicas de inclusién social en relacién con el ex-
traccionismo y la explotacién intensiva de recursos
naturales. Se sabe que esta oportunidad depende
de condiciones politicas internas a los paises y de
la correlacién de fuerzas existente en cada socie-
dad. Pero el ambiente regional puede impulsar esta
agenda.

La COP de Lima tendra, por lo tanto, el desafio de
lidiar con las cuestiones intrinsecas a la dinamica
negociadora de la Convencién —como su arquitec-
tura, financiamiento, compromisos entre las par-
tes—, pero también, y sobre todo, con la urgencia
de la creacién de un fuerte compromiso de la so-
ciedad, los gobiernos y las instituciones nacionales,
regionales y globales con la responsabilidad de en-
frentar los cambios climaticos y legitimar la Con-
vencién para su conduccion.

Adaptacion: la forma en que los paises se adaptan a los
actuales y potenciales cambios climaticos por medio de
actividades productivas y no productivas con el objetivo
de reducir dafios.

Fondo de Adaptacion: fue establecido en 2001 con el
objeto de financiar proyectos y programas de adaptacion
en los paises en desarrollo vulnerables a los impactos de
los cambios climaticos.

Fondo Verde del Clima: sc trata de un mecanismo de
financiamiento creado como un nuevo mecanismo multila-
teral dentro de los matcos de la Convencidn, con el objeto
de apoyar proyectos, programas y politicas en las areas de
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adaptacion y mitigacion en los paises en desarrollo, tales
como las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA, por sus siglas en inglés) y los Planes Nacionales
de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés), REDD+,
transferencia de tecnologfa, capacitacion y preparacion de
informes nacionales. El fondo es el pilar central de los es-
fuerzos de captacion de 100 mil millones de délares anua-
les a partir de 2020, anunciados en la COP 15 en Copenha-
gue en 2009. Fue establecido en la COP 16 (Cancun 2010)
y su gobernabilidad fue definida en la COP 17 (Durban),
contard con una junta de 24 miembros y serd temporaria-
mente administrado por el Banco Mundial. Todavia no esta
definido si el fondo contara exclusivamente con recursos
publicos o si también se incluiran recursos privados.



Mitigacion: reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero por medio de metas y compromisos de las
partes, con miras a alcanzar el objetivo de la Convenciéon
de estabilizar las concentraciones de estos gases en la at-
mésfera en un nivel que no ponga en peligro el sistema
climatico.

Responsabilidades comunes pero diferenciadas:
tienen origen en la Declaracién de Rio 92 (Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo), cuyo Principio 7 afirma que «consideran-
do las diversas contribuciones para la degradacion del
medio ambiente global, los Estados tienen responsabi-
lidades comunes, pero diferenciadas. Los paises desa-
rrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en
la busqueda internacional del desarrollo sustentable,
teniendo en vista las presiones ejercidas por sus socie-
dades sobre el medio ambiente global y las tecnologias
y recursos financieros que controlan». El principio fue
incorporado a la UNFCCC y al Protocolo de Kioto,
confiriéndoles implicancias concretas en la forma de
obligaciones y compromisos diferenciados para los
paises del Anexo I en lo que se refiere a reduccion de
sus emisiones, transferencia de tecnologfa y asistencia
financiera a los paises en desarrollo para iniciativas de
mitigacioén y adaptacion.
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REDD: es la sigla de reduccion de emisiones por defo-
restacion y degradacion de bosques. Desde la creacion del
Protocolo de Kioto, se discute la inclusion de la protec-
cién de bosques tropicales en las iniciativas de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, aunque en
aquel momento ciertos problemas metodologicos quita-
ron el tema de la agenda. En la COP 16 (Cancun 2010),
REDD fue incluido en los acuerdos del Grupo de Traba-
jo sobre Cooperacion de Largo Plazo de la Convencion:
«Estimula a las partes de los paises en desarrollo a con-
tribuir con las acciones de mitigacion en el sector forestal
realizando las siguiente actividades, apropiadas a cada par-
te y de acuerdo con sus respectivas capacidades y circuns-
tancias nacionales: reducir emisiones por deforestaciones,
reducir emisiones por degradacion forestal; conservacion
de existencias forestales de carbono; manejo sustentable
de bosques y aumento de existencias forestales de carbo-
no». REDD es un mecanismo de remuneracién a los que
mantienen sus bosques sin deforestacion y degradacion.
REDD+ (o REDD p/us) agrega la conservacion, el mane-
jo sustentable y el aumento de las existencias de carbono
de los bosques. Ver un informe detallado sobre las de-
cisiones que se tomaron en Varsovia sobre REDD+ en
<http://unfecc.int/methods/redd/items/8180.php>.
Ver un andlisis ctitico sobre REDD+ en <http://www.
tedd-monitor.org/redd-an-introduction/>.






Autoras

Ana Toni

Licenciada en Economia Social por la Universidad
de Swansea (Reino Unido); magister en

Politicas de Economia mundial por la London
School of Economics, y doctoranda en Politicas
Sociales por la Universidad Estatal de Rio de
Janeiro. Es socia y directora del GIP (Gestion

de Interés Publico), presidente del Consejo de
Greenpeace International e integrante del consejo
deliberativo de Wikimedia Foundation.

Fue directora de la Fundacion Ford en Brasil.

Fatima Mello

Licenciada en Historia, magister en Relaciones
Internacionales por la Pontificia Universidad
Catdlica de Rio de Janeiro; es miembro del Nucleo
Justicia Ambiental y Derechos de la ONG FASE/
Solidaridad y Educacién. Fue secretaria ejecutiva
de la Red Brasileira para a Integracéo dos Povos
(REBRIP) de 2001 a 2010, integro el comité
organizador y secretaria del Foro Social Mundial
de 2000 a 2005 y la secretaria ejecutiva de la
Cupula de los Pueblos en la Rio+20.

Traduccion: Claudia Solans

Nueva Sociedad

Responsable

Nueva Sociedad | Fundacioén Friedrich Ebert
Defensa 1111, 1° A | C1065AAU
Ciudad de Buenos Aires | Argentina

Claudia Detsch

Directora

cdetsch@nuso.org

Tel./Fax: +5411 4361-4108 / 4361-4871
WWW.NUS0.0rg

Revista latinoamericana de ciencias sociales abierta a las corrientes de pensamien-
to progresista, que aboga por el desarrollo de la democracia politica, econémica y social
en América Latina y el Caribe. Se publica en forma bimestral desde 1972 y actualmente
tiene sede en Buenos Aires, Argentina. NUEVA SOCIEDAD es un proyecto de la Funda-

cion Friedrich Ebert.

Se prohibe el uso comercial de los medios
publicados por la Fundacién Friedrich Ebert (FES)
sin un consentimiento escrito de la FES.

ISBN: 978-3-86498-891-2



